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Introducere

In concordanti cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Pactul International pentru Drepturile
Civile si Politice, orice cetdtean are dreptul si trebuie sa i se ofere posibilitatea, fara discriminare si fara
restrictii nerezonabile, de a participa la conducerea treburilor publice, de a alege si de a fi ales.

In acest Studiu ne propunem si analizim in ce misura legislatia nationald garanteazi acest drept
persoanelor cu dizabilitati, care sunt bunele practici la nivel international si national, si care este
politica.

Scopul Studiului este de a oferi 0 serie de recomandari actorilor-cheie implicati in procesul electoral Tn

vederea asigurarii accesului persoanelor cu diferite tipuri de dizabilitati la acest proces, in conditii de
egalitate cu ceilalti cetateni.

Studiul se adreseazd in special reprezentantilor urmatoarelor institutii si organizatii: ~ Comisia
Electorala Centrald, Centrul de Instruire Continud in Domeniul Electoral, partidele politice, mass-
media, organizatiile persoanelor cu dizabilitati si ONG-urile active in domeniul dizabilitatii.

Potrivit datelor Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei la 01.01.2014 in Republica Moldova
erau inregistrate 183.416 persoane cu dizabilititi', ceea ce constituie circa 5% din totalul populatiei.

Persoanele cu dizabilitati sunt persoane care au deficiente fizice, mintale, intelectuale sau
senzoriale, care in interactiune cu diverse bariere, pot ingradi participarea deplina si efectiva a
persoanelor 1n societate, in conditii de egalitate cu ceilalti.

In prezent in Republica Moldova nu existd statistici oficiale privind tipurile de dizabilitati,
conform definitiei Legii nr. 60 din 30.03.2012, ci se opereaza doar cu gradul de dizabilitate
(mediu, accentuat, sever) si cauze care au condus la dizabilitate (boli). A se vedea
http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&id=4253&idc=168

Studiul de fata vizeaza persoanele cu diferite tipuri de dizabilitati si intentioneaza sa ofere unele
solutii pentru a garanta efectiv participarea la viata publica si politica a acestor persoane.

al Strategiei de incluziune sociald a persoanelor cu dizabilitati (2010-2013), MMPSF



http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&id=4253&idc=168
http://mpsfc.gov.md/file/2014/RAPOARTE/Raport_ProtSocPersDizab.2010-2013.pdf
http://mpsfc.gov.md/file/2014/RAPOARTE/Raport_ProtSocPersDizab.2010-2013.pdf

Capitolul 1

Analiza literaturii de specialitate privind participarea persoanelor cu dizabilititi la
viata publica si politica in Republica Moldova

Conform Raportului initial de Stat al Republicii Moldova referitor la implementarea Conventiei
ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, Tn ultimii ani, Statul a Tnregistrat anumite
progrese in asigurarea drepturilor politice a persoanelor cu dizabilitati. Aceste progrese se refera in
special la: modificarea Codului electoral (prevederi privind accesibilitatea), adoptarea Legii nr. 60
din 30.03.2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati (prevederi privind
participarea la viata publicd si politica, accesibilitatea etc.), testarea unei noi alternative de vot
pentru persoane cu dizabilitdti de vedere etc.

http://particip.gov.md/public/documente/139/ro 539 Raport-initial-privind-implementarea-
Conventiei-ONU-privind-drepturile-persoanelor-cu-dizabilitati.pdf

Cu toate acestea, potrivit Studiului sociologic “Bariere de incluziune sociala a persoanelor cu
dizabilitati din Republica Moldova”, realizat de catre Centrul de Asistentd Juridica pentru Persoane cu
Dizabilitati (CAJPD), dreptul la viata publica si politicd nu le este respectat deloc participantilor la
Studiu (44,5%) sau le este respectat partial (36,2%). Mentionam ca participantii au fost atit persoane
cu dizabilitati, cit si fara dizabilitati. Studiul nu abordeaza totusi participarea persoanelor cu dizabilitati
la procesele electorale din perspectiva ratei de participare, a factorilor care afecteaza participarea/
neparticiparea etc.

http://www.scribd.com/doc/127762456/Studiu-Sociologic-Bariere-de-Incluziune-a-Persoanelor-Cu-
Dizabilitati-in-RM

Studiul sociologic “Perceptiile populatiei din Republica Moldova privind fenomenul discriminarii”
efectuat In cadrul Programului Societate Civild al Fundatiei Soros-Moldova, reflectd cd persoanele cu
dizabilitati mintale si fizice (68% si respectiv 66%) sunt cel mai frecvent discriminate in diferite
domenii ale vietii. Discriminarea in domeniul viatd politica”, conform perceptiei populatiei, este la un
nivel mai scazut in comparatie cu domenii precum “munca’ si  “educatie”.
http://soros.md/files/publications/documents/Studiu%20Sociologic.pdf

In ceea ce priveste participarea la procesul electoral a persoanelor cu dizabilititi, nu am reusit si
identificam in Republica Moldova studii sau cercetari calitative si cantitative care sd trateze nemijlocit
acest subiect. Pe de alta parte, exista diferite rapoarte de monitorizare a alegerilor sau care abordeaza
dreptul la vot.

Din rapoartele de monitorizare a alegerilor in Republica Moldova, realizate de misiunile OSCE si
organizatiile societatii civile, observam ca cel mai des sunt vizate categorii de alegatori precum cei
aflati peste hotare, detinatori de multipla cetatenie, minoritafi nationale, femeile. Persoanele cu
dizabilitati nu prezintd, in marea majoritate a cazurilor, subiect de observare. A se vedea http://www.e-
democracy.md sectiunea: rapoarte de monitorizare a alegerilor.

La alegerile parlamentare din 2009 si la alegerile locale generale din 2011 s-a realizat monitorizarea

sociale si spitale psihiatrice. A se vedea:

= “Monitorizarea respectarii drepturilor electorale in institutiile de psihiatrie din Republica Moldova”
in cadrul alegerilor parlamentare din 5 aprilie 2009 - proiect implementat de Institutul pentru
Drepturile Omului din Republica Moldova (IDOM) si Liga pentru Apdararea Drepturilor Omului
din Moldova (LADOM) cu suportul financiar al Misiunii OSCE in Moldova.


http://particip.gov.md/public/documente/139/ro_539_Raport-initial-privind-implementarea-Conventiei-ONU-privind-drepturile-persoanelor-cu-dizabilitati.pdf
http://particip.gov.md/public/documente/139/ro_539_Raport-initial-privind-implementarea-Conventiei-ONU-privind-drepturile-persoanelor-cu-dizabilitati.pdf
http://www.scribd.com/doc/127762456/Studiu-Sociologic-Bariere-de-Incluziune-a-Persoanelor-Cu-Dizabilitati-in-RM
http://www.scribd.com/doc/127762456/Studiu-Sociologic-Bariere-de-Incluziune-a-Persoanelor-Cu-Dizabilitati-in-RM
http://soros.md/files/publications/documents/Studiu%20Sociologic.pdf
http://www.e-democracy.md/
http://www.e-democracy.md/

http://idom.md/index.php?option=com k2&yview=item&id=27:asigurarea-accesului-la-vot-
persoanelor-detinute-in-institutiile-psihiatrice-din-republica-moldova&Iltemid=396&lang=en

=  “Monitorizarea respectarii drepturilor electorale in institutiile psihiatrice din Republica Moldova”
in cadrul alegerilor locale generale din 5 iunie 2011 - proiect implementat de Institutul pentru
Drepturile Omului din Republica Moldova (IDOM) cu suportul financiar al Fundatiei Est
Europene.

http://www.e-democracy.md/files/elections/local2011/report-idom-local-elections-2011-ro.pdf

Rapoartele mentionate scot in evidentd o serie de incalcari grave a dreptului la vot, printre care:
neincluderea persoanelor cu drept de vot in listele electorale, neadmiterea persoanelor la procesul de
vot pe motivul lipsei actelor de identitate sau pe motivul insuficientei buletinelor de vot, influentarea
exprimarii votului alegatorului de catre personalul institutiilor etc.

Rapoartele de monitorizare mass-media in campania electorala reflecta aspecte precum pluralismul de
opinie, obiectivitatea, impartialitatea, limbajul utilizat (expresii peiorative sau licentioase la adresa
concurentilor electorali). In rapoartele respective nu am identificat analiza accesibilititii informatiei
informatiei pentru persoanele cu dizabilitati de auz. A se vedea “Monitorizarea mass-media in
campania electorald” realizatd de catre Centrul pentru Jurnalism Independent si Asociatia Presei
Independente, in  cadrul  Coalitiei  Civice pentru  Alegeri  Libere i Corecte.
http://ijc.md/index.php%3Foption=com content&task=view&id=322&Itemid=116.html

Aspecte privind limitarea dreptului la vot (in cazul persoanelor declarate incapabile), secretul votului
exprimat si accesul persoanelor cu dizabilitdti locomotorii la urne, au fost abordate in Raportul

Avocatului Parlamentar Tudor Lazédr ”Dreptul de vot si dreptul de a fi ales, Centrul pentru Drepturile
Omului din Moldova 2012

http://www.ombudsman.md/sites/default/files/rapoarte/raport tematic drept de vot.pdf

Referitor la accesibilitatea sectiilor de votare, nu am reusit sa identificam studii efectuate la nivel
national sau local, care sa trateze nemijlocit acest subiect. Tinind cont, insa, de faptul ca sectiile de
votare se constituie, de obicei, in institutii publice, sunt relevante in acest sens:

» Raportul tematic al avocatului parlamentar Aurelia Grigoriu ,,Accesul persoanelor cu nevoi
speciale la infrastructura sociala: realitate si necesitate” (Chisindu, 2010) si

persoanele cu dizabilitati locomotorii” (Chisinau, 2012), realizat de Asociatia ,, MOTIVATIE” din
Moldova.

Conform Raportului tematic al avocatului parlamentar, au fost monitorizate 308 autoritati publice
(organizatii), dintre care 80 din mun. Chisindu si 228 din republici. Tn special, au fost verificate
cladirile, in care activeaza autoritatile administratiei publice locale, organele de drept, instantele
judecdtoresti, autoritatile publice centrale, precum si alte institutii la care are acces publicul. S-a
constatat ca 143 cladiri (46%) erau adaptate accesului persoanelor cu nevoi speciale si 165 cladiri
(54%) erau neadaptate.

Potrivit, Raportului de analizd realizat de Asociatia ,MOTIVATIE”, din cele 55 de institutii cu
destinatie publica evaluate Tn municipiul Chisinau, doar 2 cladiri erau adaptate in totalitate necesitatilor
persoanelor cu dizabilitati locomotorii, 24 — erau partial accesibile, 16 - aveau citeva adaptari, care Tnsa
nu corespundeau standardelor si 13 - erau total neaccesibile. Se mentioneaza, de asemenea, ca in 10
din cladirile evaluate pot fi organizate sau se organizeaza sectii de votare, dar nici una din acestea 10
nu este accesibild persoanelor cu dizabilitati.


http://idom.md/index.php?option=com_k2&view=item&id=27:asigurarea-accesului-la-vot-persoanelor-detinute-in-institutiile-psihiatrice-din-republica-moldova&Itemid=396&lang=en
http://idom.md/index.php?option=com_k2&view=item&id=27:asigurarea-accesului-la-vot-persoanelor-detinute-in-institutiile-psihiatrice-din-republica-moldova&Itemid=396&lang=en
http://www.e-democracy.md/files/elections/local2011/report-idom-local-elections-2011-ro.pdf
http://ijc.md/index.php%3Foption=com_content&task=view&id=322&Itemid=116.html
http://www.ombudsman.md/sites/default/files/rapoarte/raport_tematic_drept_de_vot.pdf

Capitolul 2

Prevederile tratatelor internationale si cadrul legal national

Tn acest capitol este examinati in special conformitatea prevederilor legale nationale in domeniul
electoral cu prevederile Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati. Drept reper
pentru analiza legislatiei nationale au servit si prevederile Declaratiei interpretative (revizuite) a
Codului bunelor practici in materie electorala din 2011, precum si Recomandarea Rec(2006)5 a
Comitetului de Ministri catre Statele membre ale Consiliului Europei cu privire la Planul de Actiune

societate.

Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, ratificata de catre Republica
Moldova prin Legea nr. 166 din 09.07.2010, prevede:

Articolul 29 - Participarea la viata politica si publica

Statele Parti vor garanta persoanelor cu dizabilitati drepturi politice si posibilitatea de a
beneficia de acestea, in conditii de egalitate cu altii, si se angajeaza:

() Sa se asigure ca persoanele cu dizabilitati pot participa efectiv si deplin la viata politica
si publica, in conditii de egalitate cu ceilalti, in mod direct sau prin reprezentanti liber alesi,
precum si dreptul si oportunitatea de a vota si de a fi alese, printre altele, prin:

(i) Asigurarea de proceduri, facilitati si materiale de vot adecvate, accesibile si usor de
inteles si utilizat;

(i) Protejarea dreptului persoanelor cu dizabilitati de a vota prin vot secret la alegerile si
referendumurile publice, fara intimidare, de a candida la alegeri, de a detine efectiv un
mandat ales si de a indeplini orice functie publica, la orice nivel guvernamental, facilitand
utilizarea tehnologiilor noi si de asistare, acolo unde este cazul;

(iii) Garantarea exprimarii libere a vointei persoanelor cu dizabilitdati ca electori si in acest
scop, daca este cazul, la solicitarea acestora, sa permita asistarea la vot de catre o persoana
la alegerea lor;

(b) Sa promoveze activ un mediu in care persoanele cu dizabilitati pot participa efectiv si pe
deplin la administrarea afacerilor publice, fara discriminare si in conditii de egalitate cu
ceilalfi §i sa incurajeze participarea lor la afacerile publice, inclusiv:

(i) Sa activeze in cadrul organizatiilor neguvernamentale si asociatiilor care se ocupd de
viata publica si politica a tarii si la activitatile si administrarea partidelor politice;

(il) Sa formeze si sa adere la organizatii ale persoanelor cu dizabilitati pentru a le reprezenta
pe acestea din urma la nivel international, national, regional si local.

Declaratia interpretativa (revizuiti) a Codului bunelor practici in materie electorala a participarii
persoanelor cu dizabilitati la alegeri, adoptata de Consiliul pentru Alegeri Democratice la cea de-a 39-
a adunare (Venetia, 15 Decembrie 2011) si de Comisia de la Venetia ca ce-a de-a 89-a sesiune plenara
(Venetia, 16-17 Decembrie 2011), vine sa completeze Codul de bune practici in materie electorala,
adoptat de Comisia de la Venetia In Octombrie 2002. Urmatoarele aspecte completeaza principiile
stipulate Tn Cod:
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4. Sufragiu secret

. Sufragiu egal

. Sufragiu liber

Sufragiu universal

Sufragiul universal este un principiu fundamental al mostenirii electorale europene. Persoanele
cu dizabilitati nu pot fi discriminate in aceasta privintd, in conformitate cu Art. 29 a Conventiei
Natiunilor Unite pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati si jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului.

Procedurile de vot si facilitatile trebuie sa fie accesibile persoanelor cu dizabilitati, asa ca
acestia sda poata sa isi exercite drepturile lor democratice i sa permitd in caz de necesitate
asigurarea asistentei la vot, cu respectarea principiului, in care procesul de vot trebuie sa fie
individual (Codul, art. 1.4.b.).

Aplicarea principiilor de design universal §i participarea directa si indirecta a participantilor la
de votare §i a procedurilor electorale, pentru acordarea votului unei persoane si pentru a obtine
acces la informatiile referitoare la alegeri.

Principiul ,, oportunitatii egale trebuie sa fie garantat partilor si candidatilor in aceiasi
masura/la fel” (Codul, art. I. 2.3. a.). Aplicarea acestui principiu trebuie sa fie extinsa pentru a
include egalitatea de oportunitati pentru persoanele cu dizabilitati care candideaza la alegeri.

’

In obligatia de a ,,permite alegatorilor si cunoascd lista si candidatii ce candideazd la alegeri’
(Codul, art. 1.3.1.b.ii), autoritatile publice trebuie sa se asigure ca informatia data este
disponibila si accesibila Tn toate formatele alternative necesare, sub restrictia sigurantei comune,
reglementarea juridica si fezabilitate realista, in cea mai mare mdasurda posibild, tinand cont de
principiul de acomodare rezonabila. Informatia furnizata trebuie sa fie usor de citit si de infeles.

Dreptul persoanelor cu dizabilitati de a vota prin vot secret trebuie sa fie protejat, inter alia,
prin ,,garantarea exprimarii libere a dorintei persoanei cu dizabilitati ca alegatori i, in acest
scop, unde este necesar, la cererea lor, sa-si poatd permite folosirea tehnologiilor de asistenta
si/sau sa fie asistat la votare de o persoanad la propria alegere” in conditiile in care este sigur ca
persoana aleasda nu exercita o influenta necuvenita.

Conform Recomandarii Rec(2006)5 a Comitetului de Ministri catre Statele membre ale Consiliului
Europei cu privire la Planul de Actiune pentru promovarea drepturilor si a deplinei participdri a

Europa 2006-2015, in domeniul Participarea la viata publica si politica, Statele membre trebuie s
realizeze urmatoarele actiuni specifice:

Sa supravegheze ca procedurile si birourile de votare sa fie adaptate si accesibile persoanelor cu
dizabilitéti; sa autorizeze 1n caz de necesitate un dispozitiv de asistenta la votare;

Sa asigure votul secret; sa autorizeze in caz de necesitate si numai la solicitarea persoanei cu
dizabilitati, asistenta la votare de catre o persoana la alegerea persoanei cu dizabilitati;

Sa supravegheze ca nici o persoand cu dizabilitati sa nu fie privatd de drepturile sale de a vota
sau de a se prezenta la alegeri datorita dizabilitatii;




= Sa se asigure ca toate informatiile referitoare la alegeri sunt disponibile si accesibile in orice
format alternativ si sa fie usor de inteles;

= S3 incurajeze partidele politice si alte organizatii ale societdtii civile sa asigure accesibilitatea
informatiilor de la reuniunile publice;

= S3 incurajeze persoanele cu dizabilitati (in special femeile si tinerii) sd se constituie in
organizatii reprezentative la care sd adere in scopul de a influenta viata politica la toate
nivelurile.

Conform prevederilor Constitutiei Republicii Moldova ’vointad poporului se exprima prin alegeri
libere, care au loc Tn mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si liber exprimat™ (art. 38,
alin. 1). ”Cetatenii Republicii Moldova au drept de vot de la virsta de 18 ani, impliniti pina in
ziua alegerilor inclusiv, exceptie facind cei pusi sub interdictie in modul stabilit de lege”, iar
“dreptul de a fi alesi le este garantat cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot, in conditiile
legii” (art. 38, alin. 2 si 3).

Astfel, Legea suprema a Statutului exprima forma generala a dreptului de vot, iar mecanismul pentru
realizarea acestor prevederi generale este reglementat in Codul Electoral al Republicii Moldova.

Restrictii privind participarea la vot

Posibilitatea participarii la vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat presupune ca persoana are
dreptul de alege si de a fi aleasa, are dreptul la un singur vot, trebuie sa voteze individual, are
libertatea de a-si forma o opinie. Codul Electoral impune totusi o restrictie cu privire la dreptul de a
alege si de a fi ales pentru persoanele care ”sunt recunoscute incapabile prin hotdrarea definitiva a
instantei de judecatd” (art.13). Aceastd reglementare vizeaza persoanele care ”in urma unei tulburari
psihice (boli mintale sau deficiente mintale) nu poate constientiza sau dirija actiunile sale” (Cod civil,

art. 24). Asupra acestor persoane se instituie tutela.

In 1999, statele membre ale Consiliului Europei au recomandat ca privarea de dreptul de vot si nu fie
corelatd In mod automat cu pierderea capacitatii juridice sau cu orice altd masurad de protectie (cum ar
fi tutela).

Procedurile de vot

Codul electoral al Republicii Moldova reglementeaza 3 proceduri de vot:

= votul ordinar (art.53, alin. 1)
= votul asistat (art. 54, alin. 1)
= votul la locul aflarii persoanei - urna de vot mobila - (art. 55 alin.4).

Votul asistat este prevazut in cazurile cind ”Alegatorul nu este in stare sd completeze de sine statator
buletinul si are dreptul sad invite in cabina o altd persoand, cu exceptia membrilor biroului sectiei de
votare, reprezentantii concurentilor electorali si a persoanelor autorizate sa asiste la operatiile
electorale. Aceste cazuri vor fi consemnate aparte in raportul biroului electoral al sectiei de votare”.

Votul asistat poate fi considerat atit in cazul persoanelor cu diferite dizabilitati, cit si in cazul altor
persoane (ex. analfabete sau care au dificultati de citire).

In cazul in care alegitorul, din motive de sinitate sau din alte motive temeinice, nu poate veni in
localul de votare, biroul electoral al sectiei de votare desemneaza, la cererea scrisa a acestuia, cel putin
2 membri ai biroului care se deplaseaza cu o urnd de vot mobila si cu materialul necesar votarii la locul
unde se afla alegatorul pentru ca acesta sa voteze. Cererile pot fi facute in scris, incepind cu 2
saptamini inainte de ziua votirii si pina la ora 18.00 a zilei precedente votrii. In ziua votarii, cererile
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pot fi facute in scris pina la ora 15.00 daca se prezinta si certificat medical. Aceste persoane voteaza
conform listei de alegatori pentru votarea la locul aflarii, intocmita de biroul electoral al sectiei de
votare Tn baza cererilor acestora, iar persoanele neinscrise intr-o asemenea listd nu pot vota la locul
aflarii. In lista electorald, in dreptul numelui persoanei respective se face mentiunea ,,Votat la locul
aflarii”.

Aceste prevederi, pot fi de asemenea aplicate In cazul persoanelor cu dizabilitati.

Accesibilitatea

Legea nr. 60 privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati din 30 martie 2012 (art. 7, alin.
2) garanteaza o serie de drepturi privind participarea persoanelor cu dizabilitati la viata publica si
politica si anume:

a. drepturi politice si posibilitatea de a beneficia de acestea in conditii de egalitate cu ceilalti;
b. dreptul si oportunitatea de a alege si de a fi alese;

C. dreptul la proceduri si materiale de vot adecvate, accesibile si usor de inteles si de utilizat
(implementarea modalitatilor alternative de vot);

d. dreptul de a-si exprima optiunea prin vot secret la alegeri si referendumuri, fara intimidare;

e. dreptul de a detine efectiv un mandat de persoana aleasa si de a indeplini orice functie publica la
nivel executiv sau legislativ, facilitind utilizarea tehnologiilor noi si de asistare, acolo unde este
cazul;

f. dreptul de exprimare libera a vointei ca alegatori si, in acest scop, daca este cazul si la solicitare,
permite asistarea acestora la vot de catre o persoana la alegerea lor;

g. dreptul la libera formare a opiniei cu privire la partidele politice si candidatii electorali, inclusiv
prin organizarea de dezbateri electorale si emisiuni radio-televizate in limbaj mimico-gestual, prin
tiparirea de materiale electorale cu utilizarea sistemelor de scriere folosite de persoanele cu
deficiente de vedere, prin utilizarea altor instrumente de informare accesibile persoanelor cu
dizabilitati.

Legea nr. 60 din 30.03.2012 introduce, de asemenea, 3 notiuni importante, precum “adaptarea

rezonabild”, “designul universal” si “accesibilitatea” care are drept scop asigurarea dreptului

persoanelor cu dizabilitati de a-si exercita, in conditii de egalitate cu ceilalti, toate drepturile si
libertatile fundamentale ale omului, inclusiv dreptul de participarea la viata publica si politica.

adaptare rezonabild — modificarile si ajustdrile necesare si adecvate, care nu impun un efort
disproportionat sau nejustificat atunci cind este necesar, pentru a permite persoanelor cu dizabilitati
sd se bucure sau sd-si exercite, in conditii de egalitate cu ceilalti, toate drepturile si libertatile
fundamentale ale omului;

design universal — proiectarea produselor, mediului, programelor si serviciilor astfel incit sd poata
fi utilizate de catre toate persoanele, pe cit este posibil, fara sa fie nevoie de o adaptare sau de o
proiectare speciala. Designul universal nu va exclude dispozitivele de asistare pentru anumite
grupuri de persoane cu dizabilitd{i atunci cind este necesar;

accesibilitate — ansamblu de masuri si lucrari de adaptare a mediului fizic, transporturilor, precum si
a mediului informational §i comunicational, incluzind tehnologiile si sistemele informationale si
comunicatiile, conform necesitatilor persoanelor cu dizabilitati, factor esential de exercitare a
drepturilor




Accesibilitatea mediului fizic

Hotarirea Guvernului nr. 599 din 13.08.2013 cu privire la aprobarea Planului de actiuni privind

.....

sociala contine 6 actiuni specifice, dintre care 2 vizeaza autoritatile publice locale:

= Inventarierea institutiilor publice si cladirilor de menire sociald existente cu privire la adaptarea
acestora la necesitatile persoanelor cu dizabilitati (termen limita noiembrie 2013);

= Elaborarea si aprobarea Planului de actiuni la nivel local privind adaptarea cladirilor la necesitatile
persoanelor cu dizabilitati cu prevederea finantarii actiunilor din bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale, proprietarilor de cladiri, surselor partenerilor de dezvoltare, altor surse (termen limita
decembrie 2013);

O alta actiune vizeaza Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor si se referd la Revizuirea si
aprobarea standardelor tehnice si actelor normative pentru asigurarea accesului (Actualizarea
normativului NCM C.1 iunie 2007 ,,Accesibilitatea cladirilor si constructiilor pentru persoanele cu
dizabilitati” — a se vedea actul http://mdrc.gov.md/public/filessfNCM_C.01.06-2007.pdf si Actualizarea
codului practic CP C.1 februarie 2003 ,,Reguli pentru proiectarea accesului persoanelor cu handicap in
cladirile industriale si civile” - a se vedea proiectul actului
http://www.particip.gov.md/public/documente/134/ro_1425_ CP-C.01.02-2014.pdf ).

Prin Legea nr. 119 din 18.06.2010 pentru modificarea si completarea Codului electoral nr. 1381 -
XIHI din 21.11.1997, alin. (2) al art. 29 a fost expus intr-o redactie noud, continind urmatoarea
prevedere “Sediile sectiilor de votare se amenajeaza astfel incit sa faciliteze accesul in ele al
persoanelor n virsta si cu dizabilitati”.

Accesibilitatea procedurilor de vot

Planul strategic pentru perioada 2012-2015 aprobat prin Hotarirea Comisiei Electorale Centrale nr.
procesul electoral si perfectionarea procedurilor de inregistrare a alegdtorilor. O actiune specifica in
acest sens este prevazuta la lit. e) Elaborarea si testarea diverselor forme de votare accesibile pentru
toate categoriile speciale de alegatori (persoane cu dizabilitati; cetateni ai Republicii Moldova aflati in
strainatate si cei din unitatile teritorial-administrative din stinga Nistrului, etc.); Termen 2013-2015.

Accesibilitatea informatiei

In ceea ce priveste accesul la informatie in perioada campaniei electorale a persoanelor cu dizabilitati,
Legea nr. 60 din 30.03.2012 (art. 25) contine prevederi generale. Astfel, statul recunoaste si
promoveaza utilizarea limbajului mimico-gestual si alte forme alternative de comunicare in calitate de
mijloc de comunicare intre persoane; promoveaza accesul persoanelor cu dizabilitati la informatie si
mijloacele de informare in masa, precum si la tehnologia informatiei si comunicatiile electronice;
asigurd, editarea, prin forme alternative de comunicare (in sistemul Braille si in varianta fonetica, in
limbaj simplu si usor de inteles etc.), a materialelor didactice si mijloacelor de instruire. Totodata,
autoritafile publice si institutiile publice au obligatia sa-si accesibilizeze paginile web pentru
persoanele cu dizabilitdti, in conformitate cu liniile directoare internationale in materie de
accesibilitate, iar autoritatile publice angajeaza, in caz de necesitate, o unitate de interpret mimico-
gestual care va asigura comunicarea Intre autoritati si persoanele cu deficiente de auz.

Codul audiovizualului al Republicii Moldova nr. 260 din 27.07.2006 prevede accesul persoanelor cu
deficiente de auz (surde) la emisiunile televizate de importanta majora si de actualitati prin
interpretarea, din contul radiodifuzorului, acestora in limbajul mimico-gestual cel putin 20 de minute
din timpul zilnic de emisii ale serviciului de programe. [Art.13 al.(4) modificat prin LP172-XVI din
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10.07.08, MO134-137/25.07.08 art.543]. Cu privire la subtitrare, care, de asemenea ar facilita accesul
la informatie a persoanelor cu deficiente de auz, aceasta este stipulatd numai in cazul emisiunilor
transmise n alte limbi (art. 11 alin.(5)) si in cazul filmelor artistice si documentare straine (art. 11 alin

(7))

Regulamentul privind modul de publicare si actualizare a materialelor informative pe pagina web
oficiald a Comisiei Electorale Centrale, aprobat prin Hotarirea CEC nr. 1347 din 10 iulie 2012 pct. 5
prevede “Pagina oficiala a Comisiei este adaptatd in versiunea pentru persoane cu dizabilitati de
vedere”.

Contraventii

Legea 60 din 30.03.2012 stabileste, de asemenea, ca persoanele cu functii de raspundere,
intreprinderile, institutiile si organizatiile cu orice forma de proprietate, care nu indeplinesc prevederile
legale privind eliminarea barierelor existente si, amenajarea adecvatd a obiectelor infrastructurii
sociale (cladiri, transport, telecomunicatii etc.), conform normativelor in vigoare poartd rdspundere in
conformitate cu prevederile Codului contraventional.

Codului contraventional nr. 218 din 24.10.2008 cu modificarile ulterioare, contine prevederi
referitoare la sanctiunile aplicate in cazul nerespectarii accesului.

Art. 47 stabileste ca impiedicarea accesului in localul de votare se sanctioneaza cu amenda de la 20 la
30 de unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 30 la 50 de unitati conventionale
aplicatd persoanei cu functie de raspundere cu privarea, in ambele cazuri, de dreptul de a desfasura o
anumita activitate pe un termen de la 3 luni pina la un an.

Conform art. 71*, discriminarea privind accesul la serviciile si bunurile disponibile publicului, bazati
pe diferite criterii, inclusive dizabilitate, se sanctioneaza cu amenda de la 100 la 140 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 200 la 350 de unitati conventionale aplicatd
persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la 350 la 450 de unitati conventionale aplicata
persoanei juridice.

Constatari in urma analizei cadrului legal:

= In legislatia electorald nationald nu existi prevederi care ar limita sau impiedica participarea la
viata politica a persoanelor cu dizabilititi senzoriale si locomotorii. In acelasi timp, exista restrictii
asupra carora se instituie tutela (Codul electoral art. 13 lit. b). Aceasta prevedere contravine art. 12
st art. 29 din Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

= Insotirea alegitorului in cabini afecteazi dreptul persoanei la vot secret, dar in lipsa unor
echipamente cum ar fi aparatele electronice de vot cu ecran tactil, votul asistat ramine unica
optiune de exprimare a persoanelor, care au membrele superioare lipsd/amputate, care sunt
afectate de paralizie etc. Utilizarea votului asistat in cazul persoanelor cu dizabilitdti de vedere
poate implica riscul nerespectirii optiunii alegatorului. In aceste cazuri este preferabild utilizarea
unor modalitdti alternative de vot (ex. plic trafaret, material ajutdtoare in Braille, instructiuni audio
etc.). Totusi, votul asistat este o optiune care corespunde prevederilor Conventiei.
electoral, art. 29), dar nu existd Regulamente/ instructiuni care sd reglementeze criteriile si
standardele de accesibilitate a sectiilor de votare/cabinelor de vot si nici fise standardizate de
accesibilitatea persoanelor cu dizabilitati la infrastructura sociald, acestea nu sunt respectate — a se
vedea raportul Inspectiei de Stat in Constructii din 25.03.2014
http://isc.gov.md/libview.php?l=ro&idc=145&id=549&t=/Serviciul-de-

11


http://isc.gov.md/libview.php?l=ro&idc=145&id=549&t=/Serviciul-de-presa/Noutati/Raportprivind-efectuarea-controlului-selectiv-asupra-eliberarii-certificatelor-de-urbanism-de-catre-organele-administratiei-publice-locale-documentatiei-de-proiecte-autorizatiilor-de-construire-eliberate-in-perioada-2012-februarie-2014-si-obiectivelor-receptionate-in-anul-2013

presa/Noutati/Raportprivind-efectuarea-controlului-selectiv-asupra-eliberarii-certificatelor-de-
urbanism-de-catre-organele-administratiei-publice-locale-documentatiei-de-proiecte-autorizatiilor-
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2013.

= Legea privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati contine prevederi privind asigurarea

ege v,

domeniul electoral aceste prevederi vizeaza informatiile difuzate de mass-media in campania
electorald, materialele electorale, inclusiv cele de vot, si procedurile alternative de vot. Nu exista
insd Regulamente/instructiuni care sa reglementeze formatul acestor materiale/informatii.

Capitolul 3

Bune practici la nivel international si national

Tn acest capitol ne propunem si prezentim citeva experiente internationale din perspectiva noilor

proceduri de vot introduse, a accesibilitatii informatiilor si tehnologiilor utilizate, precum si a
initiativelor organizatiilor persoanelor cu dizabilitati privind accesul la vot. Aceste experiente au
menirea de a ajuta organizatiile persoanelor cu dizabilititi si CEC de a opta pentru anumite masuri,
care urmeaza a fi implementate (preluate) si in Republica Moldova. De asemenea, sunt prezentate

citeva initiative si bune practici din Republica Moldova, care vizeaza votul persoanelor cu dizabilitati.
Australia

Proiectul de lege din 2010 privind alegerile si referendumurile a introdus alternativa de vot prin telefon
pentru persoanele cu dizabilitati de vedere, care a fost aplicata la alegerile din 2013. Comisia electorala
australiana a distribuit informatia electorala (procedura de vot si lista candidatilor) in format accesibil
(CD-uri audio, Braille, text imprimat cu corp mare de litera, fisiere MP3).

Pentru a vota prin telefon alegatorii trebuie sd se nregistreze apelind un numar de telefon alocat de
Comisia electorald 1n acest sens. Atunci cind apeleaza, persoanei i se cere sa selecteze un cod PIN.
Ulterior persoana va primi numarul de inregistrare prin posta, la adresa unde este inscrisa, prin email,
SMS sau telefon, in dependenta de preferinta persoanei. Pentru a-si exercita votul prin telefon,
persoana apeleaza si furnizeaza codul PIN si numarul de inregistrare, fiind marcat pe lista electorala.
Asistentul de la centrul de telefonie completeaza buletinul de vot, conform indicatiei persoanei, in timp
ce un alt asistent verificd ca optiunea alegatorului sa fie respectata de primul asistent. Asistentul de la
centrul de telefonie nu cunoaste numele si adresa alegatorului, doar circumscriptia. Buletinul de vot
marcat de asistent este introdus intr-o urna de vot securizata.

In cazul persoanelor cu dizabilititi de auz, Comisia electorala australiana utilizeaza serviciile Centrului
National de Releu in timpul alegerilor. Alegdtorul cu dizabilitdti de auz utilizeaza teletype-ul si
operatorul de la centrul de releu transmite/citeste mesajul alegatorului functionarilor electorali si vice-
versa. Operatorul de la Centrul de Releu asigura astfel legatura dintre persoana cu dizabilitati de auz si
functionarii electorali.

In vederea asiguririi votului secret pentru persoanele cu dizabilitati de vedere si a persoanelor cu
capacitatea de scriere afectata, in 2007 in Australia au fost folosite pentru prima data Masini
Electronice de Vot. Aceste masini nu au fost disponibile si pentru alte categorii de alegatori. 97% din
alegatorii cu dizabilitati au ramas satisfacuti de noua modalitate de vot, peste 50% din alegatori au avut
nevoie de asistentd pentru utilizarea masinilor de vot, 4% au raportat ca le-a fost afectat secretul
votului, costul de administrare a unui vot cu ajutorul masinilor de vot a fost foarte ridicat - 2600 USD.

Surse de informare: http://www.aec.gov.au/about aec/Publications/Fact Sheets/blv.htm
http://www?2.agendaasia.org/index.php/download-alls/category/1-manuals
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Canada

eqge vy

Legislatia electorald a suportat diferite modificari, astfel incit a fost introdus votul prin posta (buletine
speciale de vot), posibilitatea votarii de catre persoanad la o altd sectie de votare accesibild, in caz ca
sectia de votare de referinta este inaccesibild, votul in avans la sectii de votare accesibile.

Votul in avans este efectuat de catre alegatori inaintea zilei alegerilor, intr-un anumit interval de timp,
Tn anumite zile prestabilite de organul electoral. Aceasta procedura este prevazuta pentru persoanele
care nu vor fi disponibile sd se prezinte la vot in ziua alegerilor, indiferent daca sunt sau nu cu
dizabilitati. Pentru votul in avans este necesara inregistrarea prealabila a alegatorului.

Functionarii electorali sunt instruiti cu privire la accesibilitate si tehnologiile disponibile pentru
asistarea persoanelor cu dizabilitati. Existd de asemenea, programe publice de instruire si educare
destinate persoanelor cu dizabilitati, astfel Incit acestea sa cunoasca ce tehnologii sunt disponibile
pentru a le asigura participarea la alegeri. Informatiile electorale sunt disponibile in format accesibil
(Braille, CD-uri audio, text tiparit cu corp mare de literd). Informatia, inclusiv subtitrata, destinata
alegatorilor este transmisa pe canalele de televiziune publicd. O linie telefonicd gratuitd este pusa la
dispozitia persoanelor cu dizabilitati pentru a clarifica orice tip de informatie electorala.

Surse de informare:
http://www.elections.ca/res/eim/article search/article.asp?id=15&lang=e&frmPageSize

http://www?2.agendaasia.org/index.php/download-alls/category/1-manuals

Marea Britanie

Pagina web a Comisiei electorale contine informatii care pot fi descarcate in format accesibil (fisiere
audio, text imprimat cu corp mare de litera), care includ: modalitatea de nregistrare Tn registrul
alegatorilor, ghidul pentru persoanele care voteaza pentru prima datd, modalitatea de vot prin posta.

Fiecare sectie de votare trebuie sa aiba in dotare un dispozitiv de vot tactil si cel putin un buletin de vot
imprimat cu corp mare de literda — pentru informare. Acestea sunt destinate pentru persoanele cu
dizabilitati de vedere pentru a le asigura votul secret.

Surse de informare: http://www.aboutmyvote.co.uk/howdoivote.aspx

http://www?2.agendaasia.org/index.php/download-alls/cateqory/1-manuals

Austria

In ultimele decenii statul a intreprins diferite masuri pentru a asigura si facilita dreptul la vot a
persoanelor cu dizabilitdti: votul prin postd, votul asistat, cartelele de vot expediate automat
persoanelor cu dizabilitati, urna mobila, dispozitivele de vot tactile, instituirea sectiilor de votare in
spitale si aziluri de batrini.

Din 2007 a fost introdusd optiunea de vot prin postad. Din 1987 persoanele asupra cdrora a fost
instituita tutela au drept de vot si pot beneficia de asistenta unei persoane la alegerea lor.

Legislatia electorald stabileste cd fiecare comunitate sau district trebuie sd aibd cel putin o sectie de
votare accesibild pentru persoanele cu dizabilitati. Dreptul la vot trebuie exersat personal. Functionarul
electoral trebuie sa puna la dispozitia persoanei cu dizabilitati de vedere un sablon trafaret pentru a le

dizabilitati fizice care nu pot vota singure pot fi asistate de o persoani la alegerea lor. In cazuri
dubioase, functionarul electoral poate decide asupra admiterii/neadmiterii persoanei in calitate de
asistent.
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Surse de informare: http://www.electionaccess.org/en/resources/countries/at/all/

http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fAU
T%2f1&Lang=en

Italia

Legislatia electorala stipuleaza ca cel putin o cabind de vot din cele patru trebuie sd fie accesibila.

Autoritatile publice locale care organizeaza alegeri sunt obligate sia puna la dispozitie servicii de
transport public astfel, incit persoanele cu dizabilitati sd ajunga la sectia de votare de referinta, inclusiv
la o sectie alternativa fara bariere arhitectonice, in caz ca sectia de referinta este inaccesibila.

Cu ocazia alegerilor din 2008 Consiliul Supervizor al RAI (Companie Nationald de Radio-Televiziune
Italiand) a adoptat o masura privind accesul la informatia electorala de catre persoanele cu dizabilitati
de auz — obligativitatea difuzorilor de a asigura subtitrare, traducere in limbaj mimico-gestual a
informatiilor electorale, precum si transmisia paginilor de teletext a programelor cu caracter electoral.
Autoritatea pentru Comunicatii a impus aceasta cerinta si difuzorilor nationali privati.

Din 1978 a fost anulata prevederea privind interdictia de a vota impusa persoanelor declarate
de votul asistat. Alegatorul trebuie sa intre singur in cabina de vot si sa efectueze votul, fara a putea fi
asistat de o altd persoana, nici chiar de un membru al familiei.

De votul asistat din partea unei persoane pot beneficia persoanele cu membrele superioare
lipsa/amputate, persoanele afectate de paralizie, persoanele cu dizabilitati de vedere. Nici un alegétor
nu are dreptul sa fie insotitor/asistent mai mult decit pentru o singurd persoani cu dizabilitati. In
carnetul electoral i se aplicd stampila “insotitor”. Presedintele sectiei de votare solicitda carnetul
electoral al insotitorului alegatorului cu dizabilitdti, pentru a se asigura ca are drept de vot si cd nu a
exercitat deja functia de Insotitor pentru o altd persoand. Se Verifica, de asemenea, daca insotitorul a
fost intr-adevar ales de persoana cu dizabilitati si daca aceasta din urma ii cunoaste numele si

prenumele.

In 2008 s-a constituit miscarea politica si culturali “Movimento Italiano Disabili”, partid politic

ege

vietil. Acest partid a participat in calitate de concurent electoral la alegerile din 2013 (senat si camera
deputatilor).

Surse de informare:
http://www.anffas.net/Page.asp/id=264/N201=1/N101=2583/N21L.001=Varie/elezioni-politiche-2013

http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fIT
A%2f1&1 ang=en

Spania

In 2007, prin Decretul regal 1612/2007 a fost introdusa procedura de vot accesibil pentru persoanele cu
dizabilitati de vedere familiarizate cu sistemul Braille. In baza unei cereri prealabile, persoanei cu
de vot ordinar si plicuri. Buletinul de vot standard si materialele aditionale in Braille constituie
”pachetul de vot accesibil”, care 1i permite persoanei sa identifice de sine statitor optiunile,
asigurindui-se secretului votului.

Tn 2004 s-a constituit un grup de lucru format din reprezentanti ai guvernului central si local, Oficiului
de Recensamint Electoral, Comitetului Spaniol ai reprezentantilor persoanelor cu dizabilitati cu scopul
de a elabora un proiect de decret regal privind accesibilitatea. Grupul de lucru a avut drept scop
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reglementarea conditiilor de baza privind accesibilitatea mediului, produselor si serviciilor astfel, Tncit
sa permita persoanelor cu dizabilitati participarea la viata publica si la procesele electorale.

Sursa de informare:

http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fES
P%2f1&L ang=en

Tn India, in vreme ce Legea Dizabilititii din 1995 garanta sanse egale pentru persoanele cu dizabilititi,
acest lucru nu a avut nici un impact asupra proceselor electorale ulterioare adoptarii legii. Miscarea
persoanelor cu dizabilitati din India a organizat o campanie viguroasa pentru acces la sistemul politic,
in special in ajunul alegerilor din 2004. Curtea Suprema a adoptat un ordin interimar pentru ca
guvernele statale sa furnizeze rampe de acces in toate cabinele de vot pentru cel de-al doilea tur de
scrutin din 2004 si informatii in Braille care si fie disponibile pentru votirile ulterioare. Tn 2007
Curtea Suprema a adoptat un ordin prin care Comisiei Electorale i s-a cerut sa instruiasca toate
guvernele statale si teritoriile unionale pentru a face urmatoarele reglementdri pentru Alegerile
generale din 2009:

= Rampe la toate sectiile de vot.

= Numere n Braille pe butoanele de vot la Aparatele Electronice de Vot.

= Rinduri separate pentru persoanele cu dizabilitati la sectiile de vot.

= Personal electoral pregatit pentru a intelege si respecta nevoile persoanelor cu dizabilitati.

Ca rezultat al campaniei si al ridicdrii gradului de constientizare, partidele de la guvernare au
mentionat in mod explicit problemele persoanelor cu dizabilitdti in manifestele lor din 2009.

Sursa de informare:
http://whqlibdoc.who.int/publications/2011/9789240685215 eng.pdf?ua=1

Tn 2012 in Georgia, Coalitia pentru trai independent a efectuat un sondaj pentru a determina numarul
persoanelor cu diferite dizabilitati din tard si a transmis aceasta informatie autoritatii electorale pentru
selectarea cladirilor pentru sectiile de votare si pentru asigurarea cu mijloace asistive.

Sursa de informare: "Equal Access: How to Include Persons with Disabilities in Elections and Political
Processes” a manual for civil society, government and practitioners, 2014, IFES & NDI.

Liban. In 2009 Uniunea Libanezi a persoanelor cu dizabilititi fizice impreuni cu Fundatia
Internationald pentru Sisteme Electorale au implementat un proiect in cadrul caruia au fost evaluate
sectiile de votare in baza a 6 criterii de accesibilitate. In rezultatul proiectului, Guvernul a alocat
mijloace financiare pentru accesibilizarea a 18 cladiri Tnaintea alegerilor.

Sursa de informare: https://www.ndi.org/files/Equal-Access How-to-include-PWD-in-elections-
political-processes.pdf

In 2007 in Armenia o organizatie a persoanelor cu dizabilititi a desfisurat o campanie privind
construirea rampelor pentru asigurarea accesului in cladirile destinate sectiilor de votare, insotita de
instruiri destinate persoanelor cu si fara dizabilitati. Ca urmare, un partid politic a finantat construirea
rampelor.

Sursa de informare: https://www.ndi.org/files/Equal-Access How-to-include-PWD-in-elections-
political-processes.pdf

In Republica Moldova, de asemenea, putem mentiona citeva initiative si bune practici privind votul
persoanelor cu dizabilitati, precum:

= Actiunea Publicd ,,Acces la vot” din 12 mai 2011, organizata de organizatiile societdtii civile in
fata Palatului Republicii din Chisinau, si-a propus sensibilizarea autoritatilor cu privire la
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dificultatile cu care se confrunta persoanele cu dizabilitati in procesul electoral: marginalizarea ”de

catre urna mobila”, accesul limitat in sectiile electorale.

http://old.nediscriminare.md/index.php?module=news&item id=174

Proiectul ”Promovarea modelului privind incluziunea persoanelor nevizitoare in actul
decizional din Republica Moldova si Rominia prin vot direct si secret”, implementat in
parteneriat cu Reprezentanta Asociatiei Obstesti HILFSWERK Austria in Moldova si Centrul
Euroregional pentru Democratie din Timisoara. Proiectul si-a propus sa analizeze, sa dezbata
public, sa identifice si sd@ promoveze modele de vot egal, direct, secret si liber exprimat pentru
persoanele cu dizabilitati de vedere, fiind implementat in perioada 1 iunie 2010 — 31 martie 2011,
cu sprijinul financiar al Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare din Republica Moldova si
al Guvernului Roméaniei. http://provotnevazatori.wordpress.com/

Pilotarea cursului de instruire la distantd a membrilor birourilor electorale ale sectiilor de votare
”E-learning pentru alegeri libere si corecte”, de catre CICDE in parteneriat cu Alianta Centrelor
Comunitare de Acces la Informatie si Instruire din Moldova, Fundatia Est - Europeana si Fundatia
Educatie pentru Democratie din Polonia. Scopul cursului este de a contribui la fortificarea

g ey

electoral direct si secret. http://www.slideshare.net/Koroli/elearning-besv-moldova

Sumar al bunelor practici privind accesibilitatea
Persoane cu dizabilititi de vedere

Persoane cu dizabilitati de auz

Informatii electorale disponibile in format accesibil (Braille, CD-uri audio, text tipdrit cu corp
mare de litera, fisiere MP3)

Linie telefonica gratuita pentru clarificarea oricarui tip de informatie electorala

Votul prin telefon

Votul asistat

Buletin de vot model in Braille (disponibil in fiecare sectie de votare)

Buletin de vot model imprimat cu corp mare de litera (disponibil in fiecare sectie de votare)
Sablon trafaret pentru inserarea buletinului de vot (disponibil in fiecare sectie de votare)
Setul de vot accesibil (documentatie electorala standard + in Braille)

Masini electronice de vot

Dispozitive de vot tactil

Persoane cu dizabilitati locomotorii (utilizatori de scaune rulante, persoane cu membre

Informatie electorala subtitratd TV

Traducere in limbaj mimico-gestual a informatiilor electorale TV
Transmisia paginilor de teletext a programelor cu caracter electoral TV
Teletype-ul (servicii de releu)

amputate, persoane cu paralizie etc.)

Persoane cu dizabilitati intelectuale si psihosociale

Cel putin o cabina de vot accesibila

Cel putin o sectie de votare din localitate/sector accesibila (fara bariere arhitectonice)
Servicii de transport public gratuit pentru accesarea sectiei de votare

Votul prin posta

Votul asistat

Masini electronice de vot

Dispozitive de vot tactil

Asigurarea dreptului de vot prin abrogarea prevederilor legale care impun interdictii
Informatie electoralda in format accesibil (in limbaj usor de citit si inteles, insotite de
imagini/pictograme)
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Capitolul 4 Recomandari

Nota: In acest capitol este folosita sintagma de specialitate format accesibil”, care semnifica:

format accesibil = informatii care pot fi:

tiparite in Braille (sistem tactil de puncte in relief, reprezentand literele Alfabetului — pentru
persoane cu dizabilitati de vedere familiarizate cu acest sistem de citire-Scriere)

inregistrate pe CD-uri audio sau in format MP3 (pentru persoane cu dizabilitati de vedere)
tiparite/imprimate cu corp mare de literd (pentru persoanele cu dificultati de vedere)

prezentate verbal/scrise in limbaj usor de citit si inteles, insotite de imagini/pictograme (pentru
bine limba de comunicare utilizata)

prezentate in limbaj mimico-gestual (pentru persoane cu dizabilitati de auz)

in domeniul CERCETARE/ANALIZA

» Realizarea unor studii/cercetari cantitative si calitative de catre reprezentantii mediului academic,
societdtii civile, organizatiilor persoanelor cu dizabilitati cu privire la participarea electorald a
persoanelor cu dizabilitati. Ar fi esential de cercetat tematici/aspecte precum:

caracteristicile grupului electoral “persoane cu dizabilitati” (tipul si severitatea dizabilitatii,
caracteristici demografice, locuinta, proximitatea mediului familial/rude/prieteni, tipul de
suport disponibil (tehnologii, servicii) etc.);

rata de participare la alegeri a persoanelor cu diferite tipuri de dizabilitati (Senzoriale,
locomotorii, intelectuale, psiho-sociale, multiple);

corelatia dintre tipul/ severitatea dizabilitatii si rata de participare;

factorii care influenteaza participarea sau neparticiparea;

rolul membrilor familiei, personalului din serviciile sociale si sanitare unde sunt plasate
persoanele cu dizabilitdti in Tncurajarea sau descurajarea participdrii persoanelor cu dizabilitéti;
motivatia/cauzele participarii/neparticipdrii alegdtorilor cu dizabilitati;

accesibilitatea transportului public/privat in ziua alegerilor pentru persoanele cu dizabilitati
(mobilitate redusa);

tipul de suport/instruirea acordata persoanelor cu dizabilitati in vederea participarii;

g, vyt

inlaturarea barierelor in alegerile urmatoare;

» Utilizarea informatiilor obtinute in cadrul recensamintului populatiei in vederea analizei situatiei
persoanelor cu dizabilitati si elaborarii unor programe de suport pentru participarea la viata publica
si politica (Nota: conform prevederilor Legii nr. 90 din 26.04.2012 cu privire la recensamintul
populatiei si al locuintelor in 2014, se vor colecta date privind dificultatile in desfasurarea
activitatilor de baza zilnice, in cazul persoanelor cu dizabilitati);

Tn domeniul LEGISLATIE

> Revizuirea legislatiei si practicilor electorale de catre CEC si inaintarea propunerilor de
modificare/completare a acestor in concordantd cu principiile si cerintele Conventiet ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitéti. In acest sens ar fi necesar de:

.....

declarate incapabile de dreptul la vot (Cod electoral, art.13 lit. b.);
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= completat art. 53, alin 1, dupa sintagma “alegatorul semneaza”, a se introduce sintagma “’sau
aplicd semnatura in facsimil” (aceasta prevedere ar facilita confirmarea participarii la vot a
persoanelor cu membrele superioare amputate/lipsa/afectate de paralizie);

= stipulat alternative de vot noi, pe linga votul ordinar, votul asistat si votul la locul aflarii
persoanei, in urma consultdrilor cu organizatiile persoanelor cu dizabilitati si a ONG-urilor
active in domeniul dizabilitatii;

» Elaborarea de catre CEC, cu suportul organizatiilor persoanelor cu dizabilitati si a ONG-
urilor active In domeniul dizabilitdtii, a unui Regulament care sd stipuleze masurile si

cladirilor in care se desfasoara alegerile Tn baza standardelor existente;
cabinelor de vot;

= procedurilor de vot (votul cu utilizarea materialelor/dispozitivelor de suport);
buletinelor de vot;

» Completarea Codul Audiovizualului (art. 13) cu prevederi privind includerea emisiunilor cu
caracter electoral in evenimente de importantd majora, subtitrarea acestora si majorarea timpului
minim de interpretare mimico-gestuala;

Tn domeniul INSTRUIRE

» Introducerea de ciatre CICDE 1n programele de instruire a functionarilor electorali a tematicii
subiecte precum:

= necesitatile specifice ale persoanelor cu diferite tipuri de dizabilitati, inclusiv tipul de asistenta
de care au nevoie;

» etica comunicarii/ modalitati de comunicare si asistentd a persoanelor cu diferite tipuri de
dizabilitati in procesul electoral;

= materiale electorale in format accesibil (utilizate in sectia de votare/in afara sectiei);

= selectarea si amenajarea sectiilor de votare accesibile;

= utilizarea corecta a mijloacelor de suport in procesul de vot destinate persoanelor cu dizabilitati
(ex. Plicul-trafaret insotit de fisa cu simboluri tactile sau in limbaj Braille);

> Instruirea de catre CICDE si acreditarea de catre CEC a observatorilor cu dizabilitati. Instruirea ar
fi recomandabil sd fie facutd in parteneriat cu organizatiile persoanelor cu dizabilitati si cu ONG-
urile active in domeniul dizabilitatii;

» Instruirea reprezentantilor mass-media de catre CICDE, organizatiile persoanelor cu dizabilitati si
ONG-urile active In domeniul dizabilitatii cu privire la difuzarea informatiei electorale in format
accesibil (de la inceputul campaniei electorale si pina la anuntarea rezultatelor alegerilor);

> Instruirea persoanelor cu dizabilitati de catre organizatiile persoanelor cu dizabilitati si de catre
ONG-urile active in domeniul dizabilitatii cu privire la:
= Includereain listele electorale;

* Procedura de vot si mijloacele disponibile pentru facilitarea votului ((lupe, hiperoculari,
magnificatoare, sisteme televizate cu circuit inchis, amplificatoare de sunete, pixuri
ergonomice, sablonul buletinului de vot etc.);

=  Concurentii electorali si platformele/programele politice;

=  Depunerea contestatiilor;

» Revizuirea si completarea cursului de instruire la distantd a membrilor birourilor electorale ale
sectiilor de votare "E-LEARNING PENTRU ALEGERI LIBERE $I CORECTE” (aspecte
legislative, tehnici de asistenta a persoanelor cu dizabilitati in procesul de votare);

> Elaborarea de catre organizatiile persoanclor cu dizabilitati si de catre ONG-urile active n

.....

domeniul dizabilitatii in parteneriat cu CEC unui suport de curs in format usor de inteles si citit

b
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rezidentiale;
Tn domeniul ACCESIBILITATE

> Inspectarea de catre functionarii electorali, reprezentantii Inspectiei de Stat in Constructii si de
catre observatorii electorali a sectiillor de votare si birourilor de circumscriptie prin prisma

.....

= Elaborarea unei fise de verificare a accesibilitatii (formatul fisei: criteriile, elementele care vor
fi supuse inspectiei, standardul aferent fiecarui criteriu/ element, aprecierea datd);

= Instruirea functionarilor electorali si observatorilor electorali in aplicarea fisei;

= Colectarea figelor si elaborarea raportului national privind accesibilitatea sectiilor de votare;

= Elaborarea unui Plan national de accesibilizare a cladirilor publice;

» Bugetarea de catre CEC si APL a resurselor necesare pentru:
= acomodarea rezonabild a sectiilor de votare si a birourilor de circumscriptie;
= tipdrirea/producerea materialelor electorale in format accesibil,
= procurarea si/sau inchirierea de echipamente/mijloace pentru facilitarea votului persoanelor cu

dizabilitati (lupe, hiperoculari, magnificatoare, sisteme televizate cu circuit inchis,
amplificatoare de sunete, pixuri ergonomice, sablonul buletinului de vot etc.);

***Ar fi recomandabil ca in elaborarea bugetului CEC pentru anii urmatori sa fie inclusa expres linia
”Acomodare rezonabild” si respectiv in raportul financiar al CEC sa fie evidentiate cheltuielile
pentru aceasta linie;

» Revizuirea paginilor web de catre CEC, partidele politice, APC si APL si accesibilizarea acestora
conform standardelor internationale privind accesibilitatea paginilor web — WCAG (Sursa
recomandata in limba romana: Ghid privind realizarea paginilor web pentru administratia publica
centrala si locald din Romania, MCTI 2008 http://www.mcsi.ro);

> Testarea de catre CEC a diferitor modalitati de vot secret pentru persoanele cu dizabilitati reiesind
din practica internationald (ex. setul accesibil = buletin de vot standard + sablon in Braille + plic
trafaret; votul prin telefon, etc.) si aplicarea ulterioard a acestora la nivel national,

» Includerea de catre CEC a subiectelor “dizabilitate” si “accesibilitate” in Manualul membrului
biroului electoral al sectiei de votare in vederea clarificarii modalitdtilor si procedurilor de
asistare a persoanelor cu diferite tipuri de dizabilitati in procesul de votare;

» Informarea concurentilor electorali de catre CEC, de catre organizatiile persoanelor cu dizabilitati
si de catre ONG-urile active in domeniul dizabilitdtii cu privire la accesibilitatea campaniei
electorale. Informarea ar fi necesar sa se axeze pe subiecte precum:

= accesibilitatea spatiilor unde are loc intilnirea cu alegatorii;
= accesibilitatea publicitatii electorale in mass-media (TV, radio, ziare);
= continutul si formatul materialelor informative distribuite/afisate pe panourt;
= claborarea si distribuirea programelor/platformelor electorale in format accesibil;
= asigurarea serviciilor de interpretare mimico-gestuald in cazul organizarii intilnirilor cu
comunitatile de persoane cu dizabilititi de auz;

Tn domeniul ADVOCACY

» Organizarea de catre organizatiile persoanelor cu dizabilitati si de catre ONG-urile active n
domeniul dizabilitatii a diferitor intiniri cu reprezentantii diferitor partide politice (inclusiv la
sediile partidelor) in vederea includerii subiectelor legate de dizabilitate pe agenda politica a
partidelor;

Tn domeniul NEDISCRIMINARE

spoturile electorale video cu privire la vot;
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>

Colaborarea CEC, CICDE cu organizatiile persoanelor cu dizabilitati si cu ONG-urile active n

.........

eqge vy

institutiilor sanitare si sociale in care aceste persoane sunt plasate. In acest scop administratia
institutiilor (internate psiho-neurologice, spitale de psihiatrie, etc.) ar fi necesar sa:

= verifice existenta actelor de identitate si a valabilitdtii acestora in cazul persoanelor

institutionalizate;

= informeze Tn manierd accesibild persoanele institutionalizate privind dreptul la vot si procedura

de vot;

* includa persoanele institutionalizate in listele electorale;
= solicite urna mobild pentru toate persoanele institutionalizate cu drept de vot, care manifesta

dorinta de a vota,

Recomandari pentru Alegerile Parlamentare 2014

>

Evidenta participarii la alegeri a persoanelor cu dizabilitati de catre CEC, organizatiile persoanelor
cu dizabilitati si a ONG-urilor active in domeniul dizabilitatii; includerea datelor despre numarul
persoanelor cu diferite tipuri de dizabilitati (locomotorii, de vaz, de auz, intelectuale, psiho-
sociale, multiple) care au votat cu/fara asistenta in Raportul biroului electoral al sectiei de votare,
in conformitate cu modelul oferit de CEC (urmeaza a fi elaborat);

.....

(fisei de verificare) oferite de CEC (urmeaza a fi elaboratd);

Extinderea la nivel national a utilizarii plicului-trafaret pentru facilitarea exprimarii votului
independent si secret de catre persoanele cu dizabilitati de vedere (producerea a 2000 plicuri);
Instruirea functionarilor electorali cu privire la administrarea corectd a votului persoanelor cu
dizabilitati de vedere (ex. citirea cu voce a buletinului de vot sau inménarea buletinului-model Tn
Braille etc.);

Elaborarea/ tiparirea sablonului buletinului de vot cu corp de literd mare si afisarea acestuia in
sectiile de votare pentru a fi consultat de persoanele cu dizabilitati de vedere si persoane in varsta;
Asigurarea unui interpret mimico-gestual la biroul CEC 1in perioada electorala si lansarea unei linii
de comunicare (ex. prin Skype) destinata persoanelor cu dizabilitdti de auz, in vederea clarificarii
informatiilor privind procedura de vot, concurentii electorali etc.;

Amenajarea de catre APL cel putin unei cabine de vot in fiecare sectie de votare, care sa poata fi
utilizata de persoane cu mobilitate redusd si persoane cu dizabilitati de vedere (dotatd cu masa,
scaun, lampa, dupa caz etc., conform instructiunii CEC (urmeaza a fi elaborata);

Producerea de catre CEC a unui spot publicitar pentru incurajarea participarii la vot, fiind prezente
persoane cu si fara dizabilitati;

.....

20





